GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei sdlbatice,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, initiata de
domnul senator PNL Joan Cristian Chirtes si un grup de senatori PNL
(Bp.214/2017).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonangei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i
faunei salbatice, cu modificdrile §i completarile ulterioare, propunandu-se,
in principal:

- stabilirea modalitatilor de administrare a ariilor naturale protejate si
a altor bunuri ale patrimoniului natural, puse sub regim special de protectie
st conservare, si in functie de interesul comunitafilor locale in ceea ce
inseamna dezvoltarea durabila a zonelor respective;



- eliminarea prioritatii acordate obiectivelor de management ale ariei
naturale protejate in adoptarea madsurilor prevdzute in planurile de
management ale ariilor naturale protejate;

- includerea activitatilor de modernizare sau de constructie a unor
retele de alimentare cu energie electricd, gaz si apa destinate dezvoltarii
comunitatilor locale In categoria activitatilor exceptate de la interdictiile
prevazute de ordonanta cu privire la desfasurarea acestora in anumite zone.

I1. Observatii

1. La art. 7 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare, este prevazutd evaluarea
preliminard a impactului noilor reglementari, aspect care nu este luat in
calcul la elaborarea Expunerii de motive si a propunerilor de modificare
care fac obiectul inifiativei legislative.

Astfel, tinand cont de faptul ca Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 este un act normativ de transpunere a prevederilor legislatiei
comunitare in domeniu, respectiv Directiva 92/43/CEE a Consiliului din
21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
faund si flord sdlbatica (Directiva Habitate) si Directiva 2009/147/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pdsdrilor sdlbatice (Directiva Pdsdri), orice modificare a
acestui act normativ trebuie sa se bazeze pe o evaluare preliminarad asupra
transpunerii corespunzitoare a prevederilor legislatiei comunitare.

In acest sens, tindnd cont ¢ initiativa legislativa vizeaza exceptii de
la prevederile legale in vigoare pentru anumite categorii de proiecte,
precizdm ca acest lucru implicd incalcarea prevederilor comunitare in
domeniu, in special a prevederilor art. 6 alin. (3) si art. 6 alin. (4) din
Directiva Habitate, referitoare la evaluarea adecvata, cu risc de declansare
de catre Comisia Europeani a unei proceduri de infringement.

2. De asemenea, precizim faptul cd prevederile actuale ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, asa cum sunt formulate
in prezent, ofera posibilitatea de dezvoltare a proiectelor de infrastructura,
in conditiile respectarii procedurilor legale, fara ca pentru acest lucru sa fie



necesard introducerea in cadrul legal a unor derogiri pentru anumite
categorii de proiecte.

3. Din punctul de vedere al constitutionalitatii, precizam faptul ca,
prin masurile propuse, prin care suprafete de teren din cadrul ariilor
naturale protejate vor fi afectate de activitatile de constructii-investitii care
prevad modernizarea sau constructia unor retele de alimentare cu energie
electrica, gaz si apa, destinate dezvoltirii comunitatilor locale din zona, se
denatureaza insusi scopul' Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.57/2007 s1, prin aceasta, se aduce atingere dreptului fundamental la un
mediu sandtos, astfel cum este prevazut la art. 35 din Constitutia
Romadniei, republicata.

Totodata, cu privire la introducerea ,, interesului comunitatilor locale
in ceea ce inseamnd dezvoltarea durabild a zonelor respective” in cadrul
criteriilor de care trebuie sa se tind seama in ceea ce priveste modalititile
de administrare a ariilor naturale protejate si a altor bunuri ale
patrimoniului natural, puse sub regim special de protectie si conservare
(art. 16 alin. (4) lit. d) din propunerea legislativd), precum si cu privire la
eliminarea obiectivelor de management ale ariei naturale protejate ca si
prioritate 1n stabilirea méasurilor prevazute de Planurile de management ale
ariilor naturale protejate (art. 21 alin. (3) din propunerea legislativi),
semnaldm ca ar fi trebuit sa fie avut in vedere faptul cg, astfel cum am
precizat anterior, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 a
transpus doua mari directive, care stabilesc in mod expres faptul ca statele
membre iau mdsurile adecvate pentru a evita, in zonele speciale de
conservare, deteriorarea habitatelor naturale gi a habitatelor speciilor ca si
perturbarea speciilor pentru care zonele au fost desemnate, in masura in
care astfel de perturbdri sunt susceptibile de a avea efect semnificativ in
relatie cu obiectivele respectivelor directive.

' Din analiza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 rezulta ci adoptarea acesteia a fost determinatd de
., hecesitatea si urgenja compaltibilizdrii depline a legislatiei nafionale cu cea a Uniunii Europene in domeniul
protecfiei naturii i lindnd cont de faptul cd prevederile Directivei 79/409/CEE privind conservarea pdsdrilor sdlbatice
si ale Directivei 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flord si faund sdlbatice trebuie
transpuse in legislafia nafionald” .

Totodatd, acest act normativ a tinut seama si de prevederile Regulamentului (CE) nr. 338/97 al Consilivlui din 9
decembrie 1996 privind protecfia speciilor faunei si florei sdlbatice prin controlul comerfului cu acestea, in sensul
credrii cadrului institutional §i sanctiunilor pentru incilcarea prevederilor continute in acestea. Scopul acestei ordonante
il constituie ,,garantarea conservdrii i utilizdrii durabile a patrimoniului natural, obiectiv de interes public major §i
componentd fundamentald a strategiei nafionale pentru dezvoltare durabild”, in vederea asigurarii dreptului la un
mediu sdnitos (art. 1 din ordonanti).



Asa fiind, In masura 1n care, prin activititile propuse, corelativ si cu
eliminarea obiectivelor de management ale ariei naturale protejate ca si
prioritate in stabilirea masurilor previdzute de Planurile de management ale
ariilor naturale protejate, s-ar perturba in vreun fel sistemul ecologic din
interiorul ariilor naturale protejate, semnaldm c& s-ar putea crea premisele
unor vicii de neconstitutionalitate in raport si de prevederile art. 148
alin. (2) din Constitutie, potrivit carora ,, Ca urmare a aderdrii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii FEuropene, precum i celelalte
reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului
de aderare”, intrucat s-ar putea aprecia ca nu au fost respectate prevederile
legislatiei Uniunii Europene in materie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Mihai FUDOSE
PRLIM-M&NISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



